关于开展《北京市实施

〈中华人民共和国动物防疫法〉办法》立法后

评估工作的实施方案

根据常委会2011年立法工作计划，为适应国内外动物疫情防控新形势，完善本市动物防疫法律制度，农村办公室拟配合听取和审议动物防疫专项工作报告，对《北京市实施〈中华人民共和国动物防疫法〉办法》进行立法后评估，现提出如下工作方案：
一、指导思想

坚持以科学发展观为指导，围绕“三个北京”和中国特色世界城市建设大局，着眼于提升首都动物防疫整体水平，确保动物源性食品安全，保护人体健康，维护公共卫生安全，促进养殖业健康发展，依据相关标准和程序，全面总结《北京市实施〈中华人民共和国动物防疫法〉办法》实施所取得的成效和存在的问题，对其立法理念、体制机制、制度措施、法律责任、立法技术等进行综合评估，提出完善本市动物防疫法规、提高地方立法质量的对策和建议。

二、组织领导和工作原则

在市人大常委会领导下，由常委会农村办公室负责组织实施。成立评估工作组，由农村办公室主任雷德才任组长，农村办公室副主任张凤福和市农业局副局长刘亚清任副组长，以部分常委会、农村委员会、法制委员会、教科文卫体委员会委员，相关领域市人大代表，市农业局主管领导和兽医、卫生、法律等方面专家为成员。同时，委托一家研究机构进行第三方评估，并对其进行统筹协调和指导。委托费用由常委会法制办公室专项列支。

评估工作遵循以下原则：

一是客观真实。深入了解法规制定和实施情况，全面收集、客观分析相关信息资料，实事求是地作出评估结论。

二是公开透明。通过报刊、网络等媒体向社会公开评估内容、过程和结果。

三是民主参与。通过多种途径，推动公众依法有序参与立法，充分听取动物防疫行政相对人、专家、人大代表和公众的意见。

四是科学系统。运用社会调查、专家论证、比较分析、成本效益分析等方法，系统收集和分析信息资料。

三、评估标准和评估内容
评估工作以法规的合法性、协调性、适应性、合理性、可操作性和技术性为标准。评估内容包括以下三个方面：

（一）实施效果。包括各项动物防疫措施是否得到普遍遵守和执行，是否实现了立法预期目的；法规实施成本和经济效益、社会效益、生态效益等情况；法规实施中存在的主要问题和原因以及加强和改进法规实施工作的对策。

（二）总体质量。包括法规内容是否与现行上位法相抵触；是否与相关地方性法规相衔接，配套规定是否完善；是否与国内外动物疫情形势和首都动物防疫工作要求相适应；制度措施是否科学、合理，具有针对性和可操作性；程序性规定是否明确、可行；法律责任是否适当；立法技术是否规范。

（三）立法建议。包括法规是否需要修改完善以及法规修改思路和拟采取的制度措施；同时，总结出法规制定和实施经验，提出改进立法工作、提高立法质量的建议。

四、评估方法

评估工作拟采取以下方式进行：

（一）自行评估与委托评估相结合。以评估工作组评估为主，以第三方评估为辅，相互配合，优势互补。

（二）全面分析与专题调研相结合。全面梳理分析动物防疫各项法定制度措施实施情况，同时针对动物防疫的突出问题和薄弱环节开展专题调研。

（三）书面与网络征集意见相结合。书面征集动物防疫行政管理机关和相对人的意见，同时在常委会门户网站征集公众意见。

（四）座谈研讨与走访视察相结合。召开座谈会听取各方面的意见，同时根据山区、中心城区和平原地区动物防疫的不同特点，深入重点区县、乡镇实地走访视察，全面直观地了解情况。

（五）定量分析与定性分析相结合。统计相关历史数据，对动物防疫工作成本和效益进行定量分析。在此基础上，对法规制定和实施情况进行总体价值评判。

五、时间安排

评估工作分为准备、实施和评估结论的形成三个阶段。

（一）准备阶段（2月－4月上旬）

1．与常委会法制办公室和市农业局沟通协调，拟定工作方案（稿），提请常委会主任会议讨论后修改定稿。

2．召开评估工作启动会，将工作方案和法律法规文本印发评估工作组成员。

3．与有关研究机构商定委托评估事宜，签订委托协议书。召开第三方评估工作策划会，听取受委托单位评估实施方案的汇报。
（二）实施阶段（4月中旬－7月）

1．在常委会门户网站开设专栏，征集社会公众意见。

2．书面征集动物防疫主管部门及相关部门、养殖户、屠宰场、集贸市场、动物诊疗单位等各方面的意见，对动物疫病预防控制、疫情报告通报、动物和动物产品检疫、动物诊疗、监督管理、保障措施等制度措施实施情况进行全面分析。
3．对动物防疫管理体制、基层防疫队伍、重大动物疫病应急反应机制、资金保障、技术支撑等方面的重点问题进行专题调研。调研过程中，要结合剖析“非典”、“高致病性禽流感”等重大疫病防控和“毒奶粉”、“瘦肉精”等食品安全敏感事件，深入总结改进本市动物防疫工作及其制度设计的启示。
4．召开由动物防疫主管部门及相关部门、部分区县人大常委会、专家学者和人大代表等参加的座谈会或论证会，从不同侧面了解各方意见和建议，深入研讨，集思广益。

5．组织评估工作组成员实地走访视察，有重点地了解政府有关部门和区县、乡镇以及相关单位的防疫工作情况。

6．动态了解受委托单位评估工作进展情况，督促其按照规定要求和时限开展工作，并于7月15日前提交第三方评估报告。

7．对收集的资料信息进行甄别、分类、汇总和分析研究。资料信息尚不充分的，及时进行补充调研。

8．召开评估工作组会议，听取受委托单位汇报，并对第三方评估报告进行评审鉴定；同时，全面分析评估信息资料，研究提出初步评估结论和评估报告提纲。

（三）评估结论的形成阶段（8月－9月）

1．根据评估工作情况和评估报告提纲，拟写评估报告（稿）。

2．召开评估工作组扩大会议，邀请市人大农村委员会委员参加，对评估报告（稿）进行讨论修改。

3．将评估报告（稿）提请市人大常委会主任会议讨论，根据主任会议意见修改完善定稿。

六、评估报告的运用

评估报告按照法规立项论证的要求，提出法规修改的基本思路和拟采取的主要措施，报经主任会议同意后，启动法规修改程序；提出的改进执法建议，将转交市政府有关部门，促进其研究改进执法工作、提高执法水平。

评估报告经主任会议讨论通过后，书面印发市人大常委会组成人员和常委会有关工作机构，并在常委会门户网站公布。
            　 市人大常委会农村办公室

                        　　　   2011年3月25日
