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北京市人民代表大会监察和司法委员会
关于北京市第十五届人民代表大会第五次会议主席团交付审议的代表提出的
议案的审议意见

北京市第十五届人民代表大会第五次会议期间，邰武淳等11名代表提出的《关于尽快修订〈北京市非机动车管理条例〉的议案》，经大会主席团决定，交监察和司法委员会审议，并向市人大常委会提出审议结果的报告，由市人大常委会审议。监察和司法委员会审议意见如下：
邰武淳等代表提出的法规案，对本市电动两轮车、电动三四轮车，特别是从事快递、外卖等网约配送活动的车辆交通违法行为频发的情况进行了分析，建议通过修订《北京市非机动车管理条例》，强化对本市快递、外卖车辆的管理，出台配套管理细则，规范和整治快递、外卖等新兴行业从业人员的出行驾驶行为；明确从事经营配送企业的主体责任，企业对所占用的社会公共资源应付出相应的成本；对从事快递外卖等网约配送活动的驾驶人发生交通事故的，企业应承担相应的连带责任；利用技术识别手段推广对非机动车的非现场执法等。
监察和司法委员会认为，非机动车安全是城市公共安全的重要组成部分，对坚持以人民为中心的发展思想，保障人民群众生命财产安全，提升城市交通治理能力和水平有着重要意义。《北京市非机动车管理条例》自2018年11月实施以来，对规范非机动车生产、销售、登记、通行和停放，保障非机动车安全管理，发挥了积极作用。特别是在治理超标电动自行车、规范车辆销售源头、强化互联网租赁自行车监管等方面取得了显著成效。但近两年，非机动车管理面临用于快递、外卖等网约配送活动的电动自行车交通违法行为频发，非机动车交通事故比重居高不下，电动自行车充电引发多起火灾伤亡事故，社区（村）充电设施建设不足等突出问题，现行法规在应对这些新情况、新问题，尤其是满足安全管理需求方面，确有必要作进一步修改完善。法规案中提出的制定完善快递外卖企业用车的管理细则、提升技术识别手段加大执法力度等建议，具有重要的参考价值。同时，本市非机动车管理应当坚持以问题为导向，紧扣实践需求，既要有充分必要性，又要考虑修法时机可行性。
一、需要进一步研究的问题
（一）关于对电动两轮车、电动三四轮车统一立法的建议
法规案建议将电动两轮车、电动三四轮车统称为“电动非机动车”，进行统一立法。按照现行《中华人民共和国道路交通安全法》第一百一十九条规定，非机动车是指以人力或者畜力驱动，上道路行驶的交通工具，以及虽有动力装置驱动但设计最高时速、空车质量、外形尺寸符合有关国家标准的残疾人机动轮椅车、电动自行车等交通工具。《北京市实施〈中华人民共和国道路交通安全法〉办法》第一百一十条规定，摩托车（含轻便摩托车），动力装置驱动的三轮车、四轮车按照国家和本市机动车管理的相关规定执行。由此可知，电动两轮车（即电动自行车）属于非机动车范畴，适用《北京市非机动车管理条例》；而电动三四轮车属于机动车范畴，不适用《北京市非机动车管理条例》。如果打破车辆属性进行统一立法属于新的立法思路，需要进一步研究其立法必要性和可行性。
（二）关于加大对快递外卖骑手交通违法行为处罚力度的建议
法规案提出，对因快递外卖车辆交通违法导致发生交通事故的，要加大对快递外卖责任方的处罚力度。由于骑手交通违法大多是受企业“算法”驱使，建议也要对相关企业进行处罚。监察和司法委员会认为，强化企业对交通安全和消防安全的主体责任非常有必要，必须要求企业加大对员工的教育培训和管理监督。但对于交通事故的责任认定，《中华人民共和国道路交通安全法》和国务院《道路交通安全法实施条例》等法律、行政法规均有明确规定，应当根据交通事故当事人的行为对发生交通事故所起的作用以及过错的严重程度，确定当事人的责任。地方立法无权加重当事人责任并追究当事人以外的行为人的责任。除非有足够的证据证明，企业“算法”是导致交通事故的直接原因，否则很难认定企业在交通事故中应当承担的责任。
（三）关于开展非现场执法的建议
法规案建议，加快研发针对物流配送电动非机动车和从业人员的技术识别手段，广泛实现非现场执法，通过信息通报、联合执法、案件移送等方式实现高效综合治理。据了解，江苏省、浙江省杭州市、广东省深圳市等兄弟省市已开展对电动自行车的非现场执法，取得了一定的成效。但总体上看，兄弟省市推行非机动车非现场执法工作的时间尚短，现处于探索尝试积累经验的阶段，建议在有一定工作实践基础后再行立法比较适宜。
二、下一步工作建议
据了解，公安部已经启动《中华人民共和国道路交通安全法》的修法进程，目前已提交司法部在征求各省市及相关部门的意见建议。监察和司法委员会将密切关注全国人大修法进程，结合市人大常委会今年对法规进行执法检查时发现的问题，综合考虑本市非机动车管理实践和修法需求，对非机动车管理工作开展深入研究，待条件成熟，列入新版市人大常委会五年立法规划予以考虑。
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